DECISAO
Edital de Preg&o Presencial 68/2018 PMT.

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO E
ADMINISTRACAO DE CREDITO EM CARTAO ALIMENTAGCAO/REFEICAO, PARA
ATENDIMENTO DO QUE DISPOE A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 397, DE 17 DE
MARCO DE 2011 E ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N° 496, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017, REGULAMENTADA PELO DECRETO MUNICIPAL
N° 2298 DE 17/03/2011 E, OU SEJA, FORNECIMENTO DO "PREMIO EFICIENCIA" AO
SERVIDOR QUE, NO MES DE AFERICAO, NAO CONTIVER FALTAS E DEMONSTRAR-SE
EFICIENTE NOS TERMOS DA LEI/DECRETO.

|. Dos Fatos:

1. Municipio de Timbd/SC, lancou o Edital de Pregéo Presencial n° 68/2018 PMT, tendo como
objeto a contratac@o de pessoa juridica especializada no fornecimento e administragcéo de
crédito em cartdo alimentagéo/refeicao, para atendimento do que disp&e a lei complementar
municipal n°® 397, de 17 de marco de 2011 e alteracdes promovidas pela lei complementar
municipal n°® 496, de 21 de dezembro de 2017, regulamentada pelo decreto municipal n°
2298 de 17/03/2011 e, ou seja, fornecimento do "prémio eficiéncia" ao servidor que, no més
de afericdo, ndo contiver faltas e demonstrar-se eficiente nos termos da lei/decreto,

destinados a atender as necessidades da administraco direta e indireta.

2. O edital foi publicado em 04/07/2018, tendo por data de abertura 25/07/2018, as 14:30h.

3. Em 12/07/2018, a empresa SENFFNET LTDA, apresentou impugnacdo, através de
correio eletrdnico, ao Edital supramencionado, alegando, em apertada sintese, ilegalidade nas
exigéncias contidas nos itens 3, 3.3, 3.4, 3.5, e 3.7 alinea “b” do edital, os quais, segundo afirma,
contrariam a legislacdo de regéncia nos seguintes aspectos: a) primeiro por negar expressa
disposicéo de lei contida no artigo 4° inciso X da Lei 10.520/2002, por admitir forma de julgamento
maior oferta ou lance, em pregéo onde a Unica forma admitida seria de menor prec¢o; b) segundo
por admitir por via de reflexo a apresentacéo de propostas de taxa de administracdo negativas,
0 que seria proibido aplicar no mercado, contrariando expressa disposi¢céo contida na portaria n°
1287/2017 do MTE.

4. Face aos fatos, solicita que seja oficiado o MTE bem como o Ministério Pubico estadual
e 0 TCE de Santa Catarina acerca das intengdes do municipio que, insiste, sdo ilegais nos
moldes praticados, e que, concomitante, seja retificado o instrumento convocatoério escoimando

os vicios de ilegalidade apontados, com nova publicagdo e novo prazo para propostas



5. Este na sintese é o relatério, passamos a analise e decisao:

Il. Da tempestividade:

6. Registra-se que, de fato, a impugnacdo apresentada é tempestiva, tendo sido
protocolada em 12/07/2018 para licitagdo cuja abertura esta prevista para 25/07/2018, estando

apta, portanto a regular tramitacéo e deciséo.

11l. Do Mérito:

7. Vistos e examinados os autos do processo licitatério, infere-se que a irresignacéo do
impugnante restringe-se a dois fatos supostamente contrarios a legislacdo, sendo o primeiro a
suposta impossibilidade juridica de adogao do pregéo “negativo” ou seja, aquele que adota como
forma de julgamento a maior oferta ou lance em detrimento do que estabelece o inciso X do art.
4° da Lei 10520/2002, e o segundo a impossibilidade de se exigir maior oferta para o servigo
contratado o que caracterizaria, em tese, taxa de servico negativo defeso pela portaria do MTE
n° 1287/2017.

8. Todavia, com o devido respeito a idiossincrasia do impugnante, razdo néo lhe socorre
em sua impugnacéo, eis que a forma legal aplicada na licitagéo atende com preciséo a realidade
do mercado e garante vantagem a administragdo e ao erario publico, seguindo, inclusive,

expressa orientacao dos Tribunais de Conta da Unido e do Estado de Santa Catarina.

0. A) DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE JULGAMENTO DO TIPO MAIOR OFERTA OU
LANCE NO PREGAO:

10. A coadunacéo legal de utilizacdo do critério de julgamento maior oferta em detrimento
do que estabelece o art. 4, inciso X da Lei 10520/2002, é pautada no indubitavel interesse publico
e visa obter a proposta mais vantajosa para a administracdo, o que é defendido pela doutrina e

reconhecido pela jurisprudéncia patria.

11. Joel Niebuhr?, ao tratar do tema enfatiza que:

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo presencial e eletrnico, 62 ed. Ver. E ampl. . Belo Horizonte:
Forum, 2011. P4g. 60 e 61.



12.

“O inciso X do artigo4® da Lei 10.520/2002 prescreve que 0 no pregdo o tipo de
licitac&o é o de menor preco. Ndo admite qualquer outro. Entretanto, menor preco

€ maior preco quardam a mesma esséncia. Em tese, a disputa de menor prego

pode alcancar o valor zero. E se chegar ao zero, pode haver inverséo, e os licitantes
passarem a oferecer valores & Administracdo pelo contrato. Dai, passa a maior

lance ou oferta. No entanto, a esséncia é a mesma, 0 melhor preco. Apenas

muda o sinal, positivo ou negativo, dependendo da perspectiva. Ndo ha diferenca
substancial. Entdo, é vidvel defender o que se vem chamando de pregéo

negativo por meio de interpretacdo sistémica.

E conveniente destacar que o Tribunal de Contas da Unifio reconheceu como
legitimo o pregdo negativo, o que da conforto aos agentes administrativos que
pretendem realiza-lo...

...A Administracdo Publica padece porque néo incentiva a criatividade, a busca de
solugdes que satisfagam o interesse publico. E preciso fomentar a criatividade, tudo
sempre com amparo na ordem juridica. O pregdo negativo é exemplo disto, de

ousadia, de criatividade, visando o melhor para a Administracdo Publica, sem

violentar qualgquer principio juridico.”

13. O egrégio Tribunal de Contas da Unido recomenda adocéo dessa modalidade conforme

vislumbra-se do seguinte excerto:

14.

“...aadocdo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos,

nada mais é gue a adequada aplicacdo da lei ao caso concreto, ajustando-a a

natureza do objeto do certame, restando assequrada a escolha da proposta

mais vantajosa gue, conjuntamente com aisonomia de todos os interessados,

constituem as finalidades primeiras de todo procedimento licitatério. (TCU,
Acérddo n° 2.844/2010, Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de
01.11.2010.)

15. O entendimento supra encontra amparo também nos Tribunais de Justica patrio, donde

destacam-se o0s seguintes julgados:

16.

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO POPULAR EM
FACE DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PLEITO DE SUSPENSAO E
INVALIDACAO DO EDITAL PREGAO N. 023/06. SELECAO DE INSTITUICAO
FINANCEIRA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PROCESSAMENTO DE
CREDITO EM FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS,
PENSIONISTAS E ESTAGIARIOS DO ESTADO. ALEGACAO DE AFRONTA AO
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ART. 116 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, ART. 164, § 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E A LElI ESTADUAL N. 9.489/94. INOCORRENCIA. VERBAS DE
NATUREZA SALARIAL OU REMUNERATORIA QUE, APOS DEPOSITADAS NA
CONTA DOS SERVIDORES, DEIXA DE INTEGRAR O PATRIMONIO DO ENTE
PUBLICO. REVOGACAO, ADEMAIS, DA LElI ESTADUAL N. 9.489/94 PELA
MEDIDA PROVISORIA 136/06, CONVERTIDA POSTERIORMENTE NA LEI
ESTADUAL N. 13.911/06. As verbas decorrentes do pagamento da remuneragéo
dos servidores publicos ativos, inativos, pensionistas e estagiarios, ao serem
depositados em conta, deixam de integrar o patrimdnio do ente estatal, e passam a
incorporar a esfera dos particulares. Em razéo disso, o Estado ndo podera mais
usufruir de tais recursos, pois estes ndo mais estardo a sua disposicéo.
ILEGALIDADE DO PROCESSO LICITATORIO DE PREGAO DO TIPO MAIOR
OFERTA, SOB O ARGUMENTO DE OFENSA AO ART. 45, 8§ 1°, IV, DA LEI N.
8.666/93. ALEGACAO IMPROCEDENTE. ADMINISTRACAO PUBLICA QUE TEM
POR OBJETIVO A AQUISICAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. RESPEITO
AOS PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, CELERIDADE
E EFICIENCIA DA LICITACAO. POSSIBILIDADE DE ESCOLHA DA MELHOR
MODALIDADE. A Lein.8.666/93, em seu art. 45, § 1°, 1V, da Lei n. 8.666/93 prevé
a possibilidade de escolha da modalidade pregéo do tipo maior oferta apenas para
os casos "de alienagéo de bens ou concessao de direito real de uso". Contudo, ndo
hé ébice a administracdo publica proceder a escolha de modalidade licitatéria
gque se afigure mais_vantajosa a administracdo publica, resultante da
combinacdo da oferta que melhor se adequa ao objeto licitado, aliada ao
menor_preco, em _respeito _aos _principios da eficiéncia, celeridade e
economicidade e, sobretudo, da supremacia do _interesse publico.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.
(TISC, Reexame Necessario n. 2009.060683-0, da Capital, rel. Des. Francisco
Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 19-03-2013).

17. DA APLICACAO DA TAXA NEGATIVA EM LICITACAO DE VALE ALIMENTAGCAO E DA
NAO INCIDENCIA DA NORMATIVA DO ITEM AO PREMIO EFICIENCIA DO MUNICIPIO DE
TIMBO:

18. Prefacialmente, importante destacar que o embora o objeto da licitagdo se assemelhe a
finalidade de alimentacéo regulada pelo PAT, em especial no que diz respeito ao uso final pelo

servidor, a_sua instituicdo e reqra para obtencdo destoam daguelas definidas pelo

programa, advindo, no municipio de Timbd, como Prémio Eficiéncia, regulado por legislacao
propria municipal, em especial as Leis Complementares n° 397 de 17 de margo de 2011 e
alteracdes promovidas pela lei complementar n® 496/2017 regulamentada pelo Decreto Municipal
n° 2.298/2011 e alteragdes.

19. Infere-se da informac&o que o Premio Eficiéncia municipal que utiliza do cartdo de vale
alimentacéo/refeicdo ndo esta atrelado ao programa de alimentag¢édo do trabalhador — PAT do

Ministério do Trabalho e Emprego, fato que afasta, via de regra, a normativa aplicavel pelo



referido 6rgado da atividade objeto da contratacdo, tanto que o municipio ndo encontra-se

cadastrado no aludido programa e nao exige no edital tal vinculacao da prestadora.

20. Outrossim, ainda que ndo o fosse, o que admitidos apenas para argumentar, aludida
norma editada pelo Ministério tem sido objeto de reiterados questionamentos, tendo o STJ, nos
autos do Mandado de Seguranca n°® 24252 — DF (2018/0098114-6) expedido liminar para

suspender os efeitos da aludia norma, especificamente no que tange a vedagao da taxa negativa,

expressando entendimento contrario a norma, consoante infere-se do seguinte excerto da

decisédo:

21. Quanto ao mais, reporto-me as mesmas razdes constantes da decisdo liminar
deferida em caso anélogo (MS 24.174/DF), as quais se amoldam perfeitamente a
presente situacdo: Em juizo de cogni¢cdo sumaria, entendo que sao relevantes os
argumentos trazidos pelas impetrantes a respeito dos vicios da Portaria que proibiu
a aplicacdo das taxas de administracdo negativas as empresas beneficiarias. A
observancia das cautelas previstas na Portaria 1.127/2003 e na Portaria
Interministerial 6/2005 para a fixagdo do regramento aplicavel ao Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — a exemplo do debate das alterag6es normativas
perante a Comissdo Tripartite Paritaria e pelo respectivo Grupo Téchico — é
importante para que haja o necessario equilibrio entre os interesses envolvidos em
guestao, tendo em vista tratar-se de matéria sensivel e capaz de produzir relevantes
impactos sociais. A auséncia de maior discusséo durante o processo de elaboracéo
da norma em avilte encontra-se corroborada no trecho citado da Nota Técnica
45/2018, quando se afirma que a Portaria 1.287/2017 n&o foi submetida ao debate
pelas comissdes competentes haja vista a necessidade de se atender demanda das
proprias empresas que atuam no segmento de beneficios ao trabalhador. Nesse
ponto, impressiona-me a auséncia de justificativa relacionada aos eventuais
beneficios da alteracdo normativa proposta em favor do préprio funcionamento do
PAT e dos interesses dos trabalhadores a serem albergados pelo referido ato. Por
outro lado, a taxa de administracdo é apenas uma das fontes remuneratérias das
sociedades empresarias que atuam na intermediacao dos servicos de vale-refeigao
e vale-alimentagao, considerando-se que tais agentes também ganham rendimentos
decorrentes de aplicagbes financeiras da parcela que lhes é antecipada pelos
contratantes, bem como da cobranca realizada dos estabelecimentos credenciados.
Desse modo, a pratica comercial que se utiliza da taxa de administragéo negativa,
nesse primeiro exame, ndo me parece despida de racionalidade econémica, haja
vista a existéncia de outros rendimentos compensatdrios que viabilizam a atividade.
Cuida-se, por outro viés, de medida compreendida na area negocial dos
interessados, a qual fomenta a competitividade entre as empresas que atuam nesse
mercado. Em raz&o disso, a proibicdo da utilizagdo desse mecanismo por meio de
uma portaria editada pelo Ministério do Trabalho — 6rgédo do governo federal cuja
missdo institucional anunciada no seu sitio eletrébnico € "tratar das politicas e
diretrizes para a geracdo de emprego e renda e de apoio ao trabalhador; das
politicas e diretrizes para a modernizagéo das rela¢des do trabalho; da fiscalizagao
do trabalho, inclusive do trabalho portuario; da politica salarial; da formacao e
desenvolvimento profissional; da seguranca e saude no trabalho; politica de
imigrac@o e cooperativismo e associativismo urbanos" —, a0 menos nesse exame
inicial, estd em descompasso com o papel que Ihe cabe na gestao publica. Saliente-
se, portanto, que, no ambito dos contratos firmados com a Administragdo Publica, o
Plenario do Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu a legalidade da taxa de
administracdo negativa "por ndo estar caracterizado, a priori, que essas propostas
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sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em
cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no edital”
(Acérdao 38/1996, Rel. Ministro Adhemar Paladini Ghisi).

22. Independentemente do Prémio Eficiéncia municipal estar ou ndo atrelado as regras do

PAT a admissibilidade da aplicacéo da taxa negativa para contratacédo de vale alimentacdo pelo

poder publico é matéria pacificada em nossos Tribunais de Conta, consoante infere-se dos

seguintes precedentes:

23. INFO 26/TCU - Pregao para contratacdo de fornecimento de vales-alimentaco:

2 — Admisséo de taxa negativa de administracao

Pregéo para contratacdo de fornecimento de vales-alimentac¢é&o: 2 — Admisséo
de taxa negativa de administracdo

Ainda no que se refere a representacdo de licitante que relatou possiveis
irregularidades no Pregdo Sebrae/GO n° 6/2010, conduzido pelo Servigo de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas do Estado de Goias — Sebrae/GO, com o objetivo
de contratar empresa especializada no fornecimento de vales-alimentacao e vales-
refeicdo, por meio de cartdo magnético, para os colaboradores da entidade, também
seria irregular, para a representante, a vedagdo editalicia de que a taxa de
administracdo fosse negativa, uma vez que a renda obtida pelo particular em
decorréncia do servigo licitado proviria de diferentes fontes, ndo se restringindo a
taxa de administragdo. Em_seu voto, o relator destacou a providéncia do
Sebrae/GO de determinar o cancelamento do pregdo, com o intuito de adequar
a licitacdo a jurisprudéncia do TCU gue admite a taxa negativa em licitacées
para a contratacdo de servicos de fornecimento de vales-alimentacdo e vales-
refeicdo. O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente, em parte, a
representacdo e expediu determinacdes corretivas ao Sebrae. Acérddo n.°
1757/2010-Plenario, TC-010. 523/2010-3, rel. Min. Raimundo Carreiro,
21.07.2010.

24. N&o obstante, o advento da Portaria do Ministério do Trabalho e emprego, ndo modificou

o entendimento de nossos tribunais, que em recente evento promovido pelo Tribunal de Contas

do estado de Santa Catarina, expressamente fez consignar em sua apostila, a fls. 110 e 111, o

seguinte:

“Também néao se deve proibir o oferecimento de proposta de preco com taxa
de administracdo zero ou negativa, devendo-se, em cada caso, avaliar se a
proposta com taxa de administragdo negativa ou de valor zero é exequivel, a partir
dos critérios previamente fixados no edital. Colaciona-se precedente da Decisao
Singular GAC/CFF - 15/2018 (SANTA CATARINA, 2018):

Oportuno destacar ainda, que conforme entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, nas licitacfes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale-
refeicdo/alimentacao, a oferta de taxas negativas ou de valor zero ndo implica
violacdo ao disposto no art. 44, 83°, da Lei de Licitacdes. Isso ocorre porque a
lucro das empresas gue fornecem cartdes de vale-refeicdo/alimentacdo, ndo
se restringe a taxa de administracdo cobrada do Poder Publico, mas também
ao  valor da taxa de administracdo cobrada de estabelecimentos
credenciados.”




25. Pelo todo exposto, infere-se que nenhum dos supostos 6bices legais indicados pelo
impugnante procedem, sendo que o edital, nos itens impugnados, segue a risca as normas e
orientacdes estabelecidas pelos 6rgaos de controle figurando o método de contratacéo, inclusive,

o que melhor representa a eficiéncia almejada na contratacédo desse tipo de servico.

IV. Da Concluséo:

26. Ante todo o exposto e atendendo ao principio da eficiéncia, legalidade, impessoalidade,
interesse publico, economicidade, e considerando os fundamentos acima apresentados, decide-
se, pelo INDEFERIMENTO da presente Impugnag¢do no que consta da analise de meérito,
apresentada por SENFFNET LTDA.

27. Dé ciéncia a Impugnante e publicidade a presente decisdo, bem como se procedam as
demais formalidades de publicidade determinadas em lei.
Timbd, 16 de julho de 2018.

MARCIO ELISIO MARIA ANGELICA FAGGIANNI
Diretor Presidente da Fundacdo Municipal Secretaria da Fazenda e Administracdo
de Esportes

JAIME JOEL AVENDANO JARA JORGE REVELINO FERREIRA
Diretor Presidente do SAMAE Diretor Presidente Fundacao Cultural de
Timbé

CARMELINDE BRANDT
Diretora Administrativa Financeira Timboprev



